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คำนำ 
 
  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคม ทุก
ภาคส่วนเข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการร่วมกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์ รวมทั้ง
ร่วมประเมินผลในการดำเนินงาน ในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ รวมทั้งแนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี จะให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน เพราะจะทำให้ประชาชนได้มีการเรียนรู้พัฒนากิจการสาธารณะผ่านกิจกิจกรรมร่วมกัน ลักษณะ
ดังกล่าวจะทำให้ภาครัฐกับภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเกิดความใกล้ชิดกัน มีการร่วมมือร่วมใจกันในทุก
กิจกรรมการดำเนินงานก็จะเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย ได้เปิดโอกาสให้เกิดการ
มีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน โดยยึดหลักการมีส่วนรวมหลายภาคส่วน ได้แก่ อาทิเช่น 
การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการ สถานประกอบการ 
สถาบันศาสนา และสถาบันสังคมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในการ วางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และร่วมติดตามประเมินผลโดยสามารถสรุปรายงานผลการดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรมดัง
รายงานในเล่มนี้ 
 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดทำรายงานในครั้งนี้จะทำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานตาม
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย ทุกท่านนาไปใช้ประโยชน์แก่หน่วยงาน หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
สู่สาธารณชนต่อไปเพ่ือนำผลการจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานต่อไป และขอขอบพระคุณไว้ 
ณ โอกาสนี้ 
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บทนำ 

 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติสิทธิประชาชนไว้ในหลาย ๆ มาตรโดยให้ประชาชน
ได้มีสิทธิในการเข้าร่วมดำเนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดกระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องการเรียกร้องสิทธิในการรับรู้และ
สิทธิในการรับรู้และสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น รวมทั้งการรวมตัวกันเป็นกลุ่มประชาสังคม ในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการบริหารงานภาครัฐให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม หรือมีการเรียกร้องให้มกีาร
เปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการโดยตรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งส่งผลให้ภาครัฐจำเป็นต้องมีการ
ปรับตัวและเปิดระบบราชการที่ยอมรับและเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการที่มีความเป็น
รูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยหน่วยงานภาครัฐต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ดำเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมประเมินผล อันจะนำไปสู่การยอมรับและร่วมมือ ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให้มั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินให้สามารถตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
  ซึ่งอำนาจหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับข้อร้องเรียนการทุจริต การปฏิบัติหรือการละเว้น การปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย จึงเป็นเรื่องที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทยจำเป็นต้องดำเนินการเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ภายใตห้ลักธรรมาภิบาล  
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
1. ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation) มีความหมายหลากหลาย และใช้คำ
ภาษาอังกฤษแตกต่างกัน เช่น Popular Participation, People Participation และ Public Participation ซึ่ง
ต่างก็มีเป้าประสงค์และเนื้อหาสาระไปในทางเดียวกัน ในเอกสารฉบับนี้ใช้คำว่า Citizen Participation เป็นหลัก 
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นคำที่เกิดและอยู่เคียงคู่กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบบ
การปกครองนี้ถือว่าอำนาจอธิปไตยซึ่งเป็นอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศนั้นมาจากประชาชน ดังนั้นการมี
ส่วนร่วมจึงนำมาใช้ในการบริหารงานแบบประชาธิปไตยและเป็นองค์ประกอบอย่างหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล 
  การบริห ารงานแบบมี ส่ วน ร่ วมห รือการมี ส่ วน ร่ วม ในการบริห ารงาน  (Participate 
Management) จะเป็นการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็นและการ
ปฏิบัติการมีส่วนร่วมและช่วยสร้างพลังจิตให้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกว่าการยินยอม
ปฏิบัติตามคำสั่งการมีส่วนร่วมจะช่วยกระตุ้นให้บุคคลนั้นสนับสนุนเป้าหมายของกลุ่มตลอดจนวัตถุประสงค์รวม
ขององค์กร 
  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการประสานสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ
กับประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน และพัฒนานโยบาย โครงการและการบริการสาธารณะให้เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจภาครัฐ 
ได้แก่ การวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินการ การรับผลประโยชน์ การติดตามประเมินผล ทั้งนี้กระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการที่ภาครัฐภาคประชาสังคมและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีโอกาสเรียนรู้ทำความเข้าใจ
ประเด็นนโยบายสาธารณะและปรึกษาหารือร่วมกัน เพ่ือหาหนทางที่ดีที่สุด ทุกฝ่ายยอมรับมากที่สุดและมี
ผลกระทบเชิงลบน้อยที่สุด 
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2. ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมีส่วนร่วมของประชนมีความจำเป็นสำหรับความสำเร็จของการบริหารรัฐกิจโดยเฉพาะการ
ดำเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารรัฐกิจจึงเป็นเรื่องประชาชนต้องทำด้วย
ความสมัครใจ และเลือกทำในสิ่งที่พวกเขาเห็นว่าสำคัญต่อตนเองรัฐประศาสนศาสตร์จึงให้ความสำคัญต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 
  2.1 ความสำคัญต่อประชาชนที่มีส่วนร่วม สิ่งที่จะเกิดแก่ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
บริหารงานของรัฐ ได้แก่ 
   2.1.1 ประชาชนได้เรียนรู้ เนื่องจากกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการให้
การศึกษาแก่ผู้เข้าร่วม ประชาชนจะได้รับข่าวสารต่าง ๆ และเกิดความเข้าใจในสถานการณ์ และวิชาการท่ีซับซ้อน 
ขึ้น อีกทั้งยังเพ่ิมการมองภาพการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้กว้างขวางขึ้นนอกจากนั้น เมื่อประชาชนได้รับการ
อธิบายเหตุผลในการดำเนินนโยบายจากฝ่ายรัฐ ประชาชนก็เรียนรู้และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่าเดิม และเม่ือรัฐได้ฟัง 
เหตุผลจากทางประชาชนก็ทำให้ผลการตัดสินนโยบายก็จะดีกว่าเดิม เป็นการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมมากข้ึนเพราะเห็นประโยชน์และมีความชัดเจนในการทำงานของภาครฐั 
   2.1.2 ประชาชนได้รับการพัฒนา จากการเรียนรู้ที่ประชาชนได้รับผลที่ตามมาคือ
ประชาชนได้รับการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมจะช่วยให้คนที่มีส่วนร่วมมีความรู้สึกรับผิดชอบ              
มีมโนธรรม และมีความตระหนักในความสามารถของตนเอง ทำให้ประชาชนสามารถควบคุมชีวิตของตนเองได้ 
และจะเป็นคนที่มองสังคมอย่างพินิจพิเคราะห์แล้วริเริ่มเปลี่ยนแปลงสังคมด้วยตนเอง ด้วยวิธีการที่ตนคิดว่าถูก
ต้องการเปลี่ยนแปลงสังคมก็จะใช้แนวทางที่สร้างสรรค์กระตือรือร้นและตระหนักต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการ
ร่วมมือกันของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยระบบการมีส่วนร่วม ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเลือกเปูาหมาย การระดมทรัพยากร การดำเนินโครงการ เพ่ือให้ชุมชน
เพ่ิมการพึ่งตนเอง(Self-Reliant) 
   2.1.3 ให้ความสำคัญกับคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาเน้นการมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ (โดยเฉพาะผู้หญิง เยาวชน แ ละผู้ไม่รู้หนังสือในกระบวนการ
ของการพัฒนา การเข้าร่วมของประชาชนจึงเป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติที่นำผลสำเร็จมาสู่โครงการ 
และแผนงานต่าง ๆ 
   2.1.4 ปรับปรุงผลลัพธ์ทางสังคม เมื่อองค์การภาครัฐยอมสละอำนาจความรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจแก่กลุ่มประชาชนที่เข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือให้ได้ความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้น การตัดสิน
นโยบายก็จะเกิดจากการปรึกษาหารือกันอย่างแท้จริงจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน
ผลลัพธ์ทางสังคมก็จะเกิดจากการประนีประนอมและหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันในหลาย ๆ ด้าน 
  2.2 ความสำคัญต่อการบริหารงานภาครัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐ 
ไม่ใช่กระบวนการที่ไร้คุณค่า ทั้งยังเป็นสิ่งที่ผู้บริหารงานภาครัฐจะต้องทำให้เป็นจริง ความสำคัญของการมีส่วนร่วม 
ต่อการบริหารงานภาครัฐมีดังนี้ 
   2.2.1 งานสำเร็จมากและเสียค่าใช้จ่ายน้อย ในสถานการณ์ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับฟัง
เหตุผลของกันและกัน จะทำให้งานที่ร่วมมือกันสำเร็จในเวลาที่กำหนดไว้ โดยไม่มีการประท้วงการเผชิญหน้ากัน
การขัดแย้งกัน หรือการฟ้องร้องกัน นโยบายที่กำหนดก็เกิดจากความเห็นพ้องต้องกันของทุก ๆ ฝ่าย ย่อมจะส่งผล
ให้การปฏิบัติดีขึ้น นอกจากนั้น ประชาชนสามารถระดมทรัพยากรของฝ่ายตน สนับสนุนการปฏิบัติ ทั้งยังเกิด
ความเชื่อมั่นว่า การดำเนินการต่าง ๆ เป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ความสำเร็จของงานก็จะปราศจากคำถาม
ในเชิงลบ การบริหารงานภาครัฐก็จะประสบผลสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และประหยัด 
 

2.2.2 เจ้าหน้าที…่ 
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   2.2.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของ
ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทำงานในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน จะค่อย ๆ เพ่ิมความรู้สึกไวต่อความ
ห่วงกังวลของสาธารณชน ว่าสาธารณชนจะมองการปฏิบัติงานขององค์การตนอย่างไร การนำเอาความรู้สึกมาพูด
กันทำให้เจ้าหน้าที่เกิดความตระหนักถึงการตอบสนองที่เป็นไปได้ต่อกระบวนการและการตัดสินใจต่าง  ๆ ให้
เป็นไปตามความต้องการของประชาชน และเมื่อประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน ความใกล้ชิดกับประชาชนของ
เจ้าหน้าที่ก็จะมากขึ้น นอกจากเจ้าหน้าที่จะเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ จากประชาชนแล้ว เจ้าหน้าที่ยังได้รับความไว้วางใจ
จากประชาชนอีกด้วย 
   2.2.3 ส่งเสริมแนวทางพัฒนาจากล่างขึ้นบน การพัฒนาจากล่างขึ้นบน ผู้ได้ประโยชน์
จะมีส่วนร่วมในองค์การในการกำหนดชนิดพัฒนาตามที่ตนต้องการและอาจจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติและดำเนิน 
โครงการ และ/หรือติดตามผลการพัฒนาในโครงการพัฒนาภาครัฐที่มักดำเนินงานแบบจากบนลงล่างแล้วไม่
ประสบผลสำเร็จเพราะประชาชนไม่สนับสนุน โครงการที่สำเร็จจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง               
(Active Participation) จากประชาชน ทั้งในการตัดสินใจและดำเนินโครงการ ซึ่งการดำเนินโครงการจากล่างขึ้น
บนจะสนองความต้องการของประชาชนและภาครัฐจะลดภาระต่าง ๆ ลงไปได้ 
   2.2.4 ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเพ่ือจัดการการพัฒนาที่ยั่งยืน รฐับาลในแต่ละประเทศ 
ที่ตระหนักในปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผลกระทบของปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น
จะต้องมีการวางแผนแบบบูรณการที่เป็นแผนยุทธศาสตร์ ที่เกิดจากการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสนองความ
ต้องการของท้องถิ่น พร้อม ๆ กับการพิจารณาถึงนโยบายของชาติและความสามารถในการตอบสนองของ
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายเพ่ือจัดการการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นเครื่องมือในการวางแผนระยะยาว โดย
การตัดสินใจจะเป็นมิติเอกฉันท์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และได้รับการ
สนับสนุนโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนสมาชิกเครือข่ายประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ฝ่ายรัฐบาล องค์กรพัฒนา
เอกชน ตัวแทนจากกลุ่มพ่อค้าและชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล และกลุ่มผลประโยชน์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การตัดสินใจของเครือข่ายเพ่ือจัดการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นอำนาจที่มาจาก
กระบวนการที่โปร่งใส มีเหตุผลได้ผลลัพธ์ที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นผลประโยชน์ของประชาชนโดย 
ส่วนใหญ่ 
 
3. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะช่วยสร้างความ
กระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และบ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนำมาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่นา่จะเป็นคำตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได้ 
 2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องใช้เวลาและมี
ค่าใช้จ่ายมากกว่าการตัดสินใจฝ่ายเดียว แต่การตัดสินใจฝ่ายเดียวที่ไม่คานึงถึงความต้องการแท้จริงของประชาชน
นั้น อาจนำมาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟ้องร้องกัน อันทำให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า 
และความล้มเหลวของโครงการได้ในที่สุด 
 3. การสร้างฉันทำมติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่างมั่นคงในระยะยาว
ระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้
เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
 4. การนำไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทำให้ประชาชนมีความรู้สึกของการเป็น
เจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติและยังอาจ
เข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
 

5. การหลีกเลี่ยง… 
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 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้ามาแสดงความ
ต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและการแบ่งฝ่าย ที่จะเป็นปัจจัยให้
เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
 6. การคงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณชนและเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อ
ต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 
 7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องได้มาทำงาน
ร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อ
การทำงานขององค์กร ซึ่งจะทำให้เจ้าหน้าที่สามารถคาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการ
และการตัดสินใจขององค์กรได้ 
 8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ ทำให้ประชาชน
มีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผู้นำและทำให้
ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการทำงานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 

  - การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือขา่ยภาคประชาสังคมทุกภาคส่วน
เข้ามาเป็นหุ้นส่วนในการร่วมกิจกรรม ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมรับผลประโยชน์รวมทั้งร่วมประเมินผล
ในการดำเนินงาน ในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ รวมทั้งแนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี จะให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาสังคมภาคประชาชนและภาคเอกชน เพราะจะทำ
ให้ประชาชนได้มีการเรียนรู้พัฒนากิจการสาธารณะผ่านกิจกรรมร่วมกัน ลักษณะดังกล่าวจะทำให้ภาครัฐกับภาค
ประชาชนและภาคประชาสังคมเกิดความใกล้ชิดกัน มีการร่วมมือร่วมใจกันในทุกกิจกรรมการดำเนินงานก็จะเกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 
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การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเกิดการมีส่วนร่วม 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

****************************** 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย ได้เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมหลายๆ ภาคส่วน อาทิเช่น การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชนหน่วยงานราชการ สถานประกอบการ สถาบันศาสนา และสถาบันสังคมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมใน
การวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และร่วมติดตามประเมินผล โดยสามารถสรุปรายงานผล
การดำเนินงานตามโครงการหรือกิจกรรม ในช่วงเดือนตุลาคม 2567 - เดือนมีนาคม 2568 (ไตรมาสที่ 1 -2)
ดังต่อไปนี้ 
 1. การประชุมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ.2568  
 2. โครงการประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับหมู่บ้านเพ่ือรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
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การดำเนินงานหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการดำเนนิงาน 

ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 
1. การประชุมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจำปี พ.ศ.2568  
  

➢ ประเด็นการเข้าร่วม 

ปัจจุบันในเขตพ้ืนทีอ่งค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย มีปริมาณขยะจำนวนมากซึ่งมาจากการ
ดำรงชีวิตของคนในชุมชนจึงเป็นภาระหนักขององค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย ในการบริหารจัดการกำจัดขยะ
เหล่านั้นปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมากมายทุกวัน ส่งผลให้มีขยะตกค้างเป็นจำนวนมากในแต่ละวันส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสภาพความเป็นอยู่ในชุมชนมากมายได้แก่ บ้านเมืองสกปรกไม่น่ามองเสียทัศนียภาพส่งกลิ่นเหม็น
รบกวนเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และพาหนะนำโรคต่างๆ เช่นหนู แมลงสาบ แมลงวัน ทั้งยังเป็นแหล่งแพร่เชื้อโรค
โดยตรง เช่น อหิวาตกโรค อุจระร่วง บิด โรคผิวหนัง บาดทะยัก โรคทางเดินหายใจ เกิดการปนเปื้อนของสารพิษ 
เช่นตะกั่ว ปรอท ลงสู่พื้นดิน และแหล่งน้ำ แหล่งน้ำเสีย ท่อระบายน้ำอุดตัน อันเป็นสาเหตุของปัญหาน้ำท่วม เป็น
แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ เช่นฝุ่นละออง เขม่า ควัน จากการเผาขยะ และเกิดก๊าซมีเทนจากการฝังกลบขยะ 
และขยะบางชนิดไม่ย่อยสลาย และกำจัดได้ยาก เช่น โฟม พลาสติก ทำให้ตกค้างสู่สิ่งแวดล้อม 

           องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทยได้เล็งเห็นปัญหา ดำเนินการแก้ไขปัญหาขยะชุมชนโดยสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในชุมชนจัดตั้งองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการขยะโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
และก่อให้เกิดการสร้างรายได้ควบคู่กับการสร้างจิตสำนึกต่อการรักษ์บ้านเกิดของคนในชุมชนนอกจากจะเป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนของตนเองจนเกิดชุมชน
ต้นแบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในตำบลแล้วยังเป็นการลดปริมาณขยะที่นำไปกำจัดโดยการเผาและฝังกลบได้
ทำให้ช่วยลดสภาวะเรือนกระจก 

  ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย
หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย เมื่อวันที่ 5 เดือน มีนาคม 
พ.ศ. 2568 เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัด
เชียงรายเพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนจะเข้ามามีส่วนร่วมรับทราบปัญหาและพิจารณาหา แนวทางในการแก้ไข
ปัญหาที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ รวมถึงร่วมดำเนินการเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว 

➢ ข้อมูลผู้มีส่วนเข้าร่วม 

โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมการจัดการขยะมลูฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” จำนวน 43 คน ประกอบด้วย   
    นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย, สาธารณสุขอำเภอแม่ฟ้าหลวง, ท้องถิ่นอำเภอแม่ฟ้าหลวง 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย, รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย, กำนันตำบลเทอดไทย
ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ตำบลเทอดไทย, ประธานอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก, ผู้อำนวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลในเขตพ้ืนที่ตำบลเทอดไทย , ผู้อำนวยการโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ตำบลเทอดไทย ,                      
หัวหน้าสำนักปลัด, นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ   
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ภาพการประชุม เมื่อวันที่ 5 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2568 เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุมองค์การบริหาร
ส่วนตำบลเทอดไทย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
➢ ผลจากการมีส่วนร่วม 

ที่ประชุมมีมติและข้อเสนอ ดังนี้ 
 1. ให้จัดทำแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” องค์การบริหารส่วนตำบลเทอด
ไทย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 2. จัดให้มีธนาคารขยะ หากกลุ่มองค์กรประชาชน/หมู่บ้านดำเนินการเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 ปี 
อปท. สามารถอุดหนุนงบประมาณได้ เพ่ือเป็นอีกช่องทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ตำบลเทอดไทย
 3. ส่งเสริมการบริหารจัดการในหัวข้อ “การยกย่องเชิดชูเกียรติครัวเรือนต้นแบบในการจัดการขยะ
ครัวเรือน หมู่บ้านละ 1 ครัวเรือน” เสนอให้เพ่ิมประเภทของการจัดการขยะหรือกลุ่มที่จัดการขยะ เพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลาย เช่น การจัดการขยะในสถานประกอบการดีเด่น เป็นต้น  
 4. เน้นย้ำกระบวนการสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์ถึงกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ให้มี
ความต่อเนื่อง ผ่านรูปแบบที่หลากหลายและเข้าถึงง่าย 
 5. สร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้องและสามารถนำไปใช้ได้จริงให้กับประชาชนทีย่ังขาดความรู้ที่ถูกต้องในการคัด
แยกขยะ และกระบวนการจัดการหลังจากการคัดแยกขยะในแต่ละประเภท 
 6. เห็นควรมีการปรับแก้ในส่วนระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อบัญญัติ ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท
ที่เกิดขึ้น เช่น ปริมาณขยะที่เยอะควรต้องเสียค่าธรรมเนียมเยอะตามปริมาณขยะที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจต้องมีการเริ่มต้น
ในการจัดทำเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและปรับในข้อกฎหมายต่างๆ 
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➢ การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรังปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย โดยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้ดำเนินการตามมติที่
ประชุมฯ ดังนี้ 
  1. แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์แนวใหม่ RE-X-RAY โครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ 
  2. พ้ืนที่ตำบลเทอดไทยมีการดำเนินงานโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน จำนวน 3,6802 
ครัวเรือน 
  3. จัดทำโครงการธนาคารขยะ (Recyclable Waste BanK) ในพ้ืนที่ตำบลเทอดไทย 
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2. โครงการประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับหมู่บ้านเพื่อเพื่อรับปัญหาความต้องการของประชาชน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
➢ ประเด็นการเข้าร่วม 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทยได้จัดทำประชาคมระดับหมู่บ้านเพ่ือรับฟังปัญหาความ
ต้องการของประชาชนเพ่ือบูรณาการร่วมคิดร่วมทำร่วมตัดสินใจร่วมตรวจสอบร่วมกันแก้ไขปัญหา
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือแก้ไขปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเทอดไทย  
 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม
ประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน ระหว่างวันที่ 6 – 15 มกราคม 2568  ณ หมู่ที่  1 - หมู่ที่  19           
ตำบลเทอดไทย อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

 

➢ ข้อมูลผู้มีส่วนเข้าร่วม 
  ประกอบด้วย ปลัดอำเภอแม่ฟ้าหลวง, นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย, ผู้รับผิดชอบ
ตำบลเทอดไทย, ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลเทอดไทยทุกแห่ง, ผู้นำชุมชนตำบลเทอดไทยและ
ประชาชนในตำบลเทอดไทย,พัฒนาการอำเภอแม่ฟ้าหลวง,เกษตรอำเภอแม่ฟ้าหลวง,ตัวแทนผู้สูงอายุ,กลุ่มสตรี,
เยาวชนในตำบลเทอดไทย, ประชาชนตำบลเทอดไทย รวมจำนวน 2,000 คน 
 

➢ ผลจากการมีส่วนร่วม 
  1.  รบัทราบปัญหาความต้องการของประชาชน ทั้ง ๑9 หมู่บ้าน ที่แท้จริงและเป็นปัจจุบัน 
  2. เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิด เสนอความต้องการ 
ปัญหา ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  3. สามารถแกไ้ขปัญหาในพ้ืนที่ได้ตรงจุด สอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน 
  4. ร่วมกันเสนอโครงสร้างพ้ืนฐานทีส่ามารถนำไปพัฒนาหมู่บ้าน 
 

➢ การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรังปรุงพฒันาการดำเนินงานของหน่วยงาน 
  1. การดำเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ของตำบลเทอดไทย  
  2. มติที่ประชุมในระดับหมู่บ้านนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำ
ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนพัฒนาชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2568-2570) 
➢ รูปภาพประกอบ 
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