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คำนา 
 

  เนื่องจากเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่
ค้นหาต้นตอต่าง ๆ ที่แท้จริงได้ยากความเสี่ยงจึงจาเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับ
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็น เครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ          
ที่๖๙/๒๕๕7 ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบที่
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐโดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
 

  องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทยได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทย อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
 

 องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทยได้ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.256๘ ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชีการรายงาน
และการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม ภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด ทั้งนี้
กระทรวงการคลังได้กำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้ง และ
ต้องการสื่อสารแผนบริหารจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ข้อ 2.7 ต้องมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอและ หลักเกณฑ์
ปฏิบัติข้อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ เสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้
กำกับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค์กร 
ซึ่งมีความสำคัญต่อการดำเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยเชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร 
นโยบาย แผนปฏิบัติการและกิจกรรมขององค์กร ซึ่งอาจมีสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือปัญหา อุปสรรคที่มี
ผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กรโดยรวม จึงต้องมีการนำกระบวนการบริหาร
ความเสี่ยงมาใช้ เพ่ือช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่การระบุ
ความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ 
เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุประสงค์และภารกิจที่กำหนดไว้ ทั้งนี้การบริหารความ
เสี่ยงเป็นกระบวนการที่คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากร ทุกคนในองค์กรจะต้องทาความเข้าใจและให้
ความสำคัญเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจ
ตามนโยบาย และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘  
 

 1. วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร  
  1.1 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทาให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ  
  1.2 เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง  
  1.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
  1.4 เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน การพิจารณาความเสี่ยงกำหนดประเด็น
ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ ดังนี้  
  1.4.1 พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ.256๘ เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
  1.4.2 ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็น
งานตามภารกิจหลัก  
  1.4.3 ประเด็นที่มีความเสี่ยงเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ     
พ.ศ.256๗ กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการ
และหน่วยงานที่รับผิด  
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 2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความ
เสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตาม
ความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision  
 

 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร มาตรฐาน coso 2013 ( committee of 
sponsoring organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (control environment)  
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
  องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication)  
  หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitioring Activities)  
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริงและ
นำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 4. องค์ประกอบที่ทาให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นาไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
Fraud Triangle  
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 5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 องค์การบริหารส่วนตำบลเทอดไทยจะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
 4.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558)  
 4.2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
 4.3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 4.4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

 6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. การระบุความเสี่ยง  
 2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
 5. แผนบริหารความเสี่ยง  
 6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
 7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
 8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
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ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทจุริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Socre) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยที่รับผิดชอบ 

1 (1) การอนุมัติ 
อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

๑. การรบัสินบนจากผู้ขอ
อนุญาต ก่อสรา้งอาคาร รื้อถอน 
ดัดแปลง และการขออนุมตัิ 
อนุญาตถมดิน เพื่อให้การตรวจ
ผ่านมาตรฐาน เจ้าหน้าท่ีมีการ 
รับทรัพย์สินหรือสินประโยชน์
อื่นใดเพื่อความสะดวกสบาย 
ความรวดเร็วในการ บริการฯ  
๒. เจ้าหน้าทีเ่รียกรับ
ผลประโยชน์ในระหว่างการ
ตรวจรับงานตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา
ขออนุมัติ/อนุญาต  

4 2 ความเสีย่งสูง 1. มาตรการตรวจสอบการใช้ ดุลยพินิจ  
๒. จัดทาคู่มือสาหรับประชาชนประกอบด้วย
หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไข (ถ้ามี) ใน การยื่น
คาขอขั้นตอนและ ระยะเวลาในการพิจารณา 
อนุญาตและรายการเอกสาร หรือหลักฐานท่ีผู้ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคาขอ  
๓. ปิดประกาศคู่มือสาหรับประชาชน ไว้ ณ 
สถานที่ที่กำหนดให้ยื่นคาขอและ เผยแพร่ทาง
สื่อต่าง ๆ เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต  

กองช่าง 

2 (2) ก าร ใช้ อำนาจ
ตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ  
 

1. ผู้ บั งคั บบัญ ชาใช้ อำนาจ
ห น้ าที่ บั งคั บ สั่ งก าร เพื่ อ ให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานโดยมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์หรือให้
ได้มาซึ่งผลประโยชน์  
 

3 2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 1. นโยบายผู้บริหารสร้างมาตรฐานความโปร่งใส 
ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่ทุจริตในการใช้อำนาจ
และตำแหน่งหน้าท่ี  
๒. มาตรการป้องกันการรับสินบน  
๓. จัดทาประกาศ มาตรการป้องกันการเรียกรับ
สินบน  
๔. มาตรการการใช้ดุลพินิจเพื่อป้องกันการ
ทุจริต  
๕. มาตรการป้องกันการรับสินบน  
๖. มีการจัดอบรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในการปฏิบัติงาน  

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 
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ลำดับ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทจุริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยงการ
ทุจริต (Risk Socre) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หน่วยที่รับผิดชอบ 

3 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
 

๑. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอื้อ
ผลประโยชน์ ในการกำหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉ พ า ะ ให้ กั บ
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย  
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้าใจ/การเลี้ยง
รั บ ร อ งซึ่ งน ำ ไป สู่ ก า ร เอื้ อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา  
๓. การจัดซื้อจัดจ้างมีการเอื้อ 
ผลประโยชน์ให้กับตนเองและ
พวกพ้อง  

4 1 ความเสีย่งสูง ๑. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง  
๒. มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  
๓ . ม าต รการป้ อ งกั น การจั ด กั น ระห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
๔. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และ ติดตามการ
ทางานอย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและกำขับให้  
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัต  
๕. จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัด
จ้าง  
6. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร  
๗. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี  
๘. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน  
สายงานตามลำดับ และมีการกำหนดอำนาจ
อนุมัติตามวงเงินท่ีกำหนด  

สำนักปลัด 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา 

4 (4) การบริหารงาน
บุคคล  
 
 

1. ค ณ ะ ก ร รม ก า ร ส ร ร ห า
คั ด เลื อ ก บุ ค ล าก ร เรี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ห รื อ เ อื้ อ
ผลประโยชน์ต่อพวกพ้องของ
ตนเอง  
2. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการออก
ข้อสอบอาจมีการจัดทาเอกสาร
เ พื่ อ จ ำ ห น่ า ย แ จ ก เ พื่ อ
ผลประโยชน์ต่อตนเองและผู้เข้า
สอบคัดเลือก  
3. บุคคลที่เข้ามาสอบแข่งขัน
คัดเลือกเป็นระบบเครือญาติ  
หรือคนรู้จัก  
 

3 2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 1. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ  
2. มาตรการป้องกันการรับสินบน  
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทาง
ปฏิบัติจะต้องได้รับการพิจารณาโทษทางวินัย
ตามระเบียบข้อบังคับ  

สำนักปลัด 
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หมายเหตุ *** ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
   

ระดับสี ระดับความเสี่ยง 
สีเขียว ไม่มีความเสี่ย/ความเสี่ยงต่ำ (ไม่จำเป็นต้องใช้มาตรการ) 
สีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม ความเสี่ยงสูง 
สีแดง ความเสี่ยงสูงมาก 

 


